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Wahlergebnisse der Landtagswahl 2023 — ein politischer Weckruf!

Die unterzeichnenden Organisationen sind - unter anderem - Mitglieder des
.Kompetenznetzwerks flr die landlichen Raume®. Das Kompetenznetzwerk ist derzeit
beim Hessisches Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz (HMUKLYV) angesiedelt.

Die Unterzeichner treten fiir die Interessen der in den landlichen Raumen Hessens
lebenden Menschen ein.

Laut der Definition der ,Gebietskulisse landlicher Raum 2023 bis 2027 Hessen*
betragt der Anteil der landlichen Bevolkerung fast 50 Prozent der
Gesamtbevolkerung. Uber 80 Prozent der Landesflache ist als landlicher Raum
definiert.

Die Wahlergebnisse der Landtagswahl 2023 in Hessen haben teilweise eine hohe
Unzufriedenheit mit den derzeitigen politischen, 6konomischen und
gesellschaftspolitischen Gegebenheiten offenbart. Insbesondere in den landlichen
R&umen konnte die AfD hohe Wahlergebnisse erzielen.

Unter anderem aufgrund der sich fortsetzenden Dauerkrisen wie Covid-Pandemie,
Angriffskrieg auf die Ukraine, erlebbare Folgen des Klimawandels findet in
verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen ein schleichender Prozess des
Vertrauensverlustes in die Zuverlassigkeit und Handlungsfahigkeit staatlicher Akteure
statt.

In Teilen der landlichen Bevoélkerung besteht zudem der Eindruck, dass aktuelle
politische Herausforderungen vor allem aus einer urbanen Perspektive heraus
betrachtet und bewertet werden. Demgegeniber wirden viele politische
Entscheidungstréger den landlichen Problemwahrnehmungen und Lésungsansatzen
zu wenig Beachtung schenken.



Die Wahlergebnisse 2023 erfordern aus Sicht der Unterzeichner eine griindliche
politische Aufarbeitung samt ehrlicher Ursachenforschung. Nur so kdnnen auf der
Basis demokratisch fundierter Aushandlungsprozesse nachhaltige Lésungsanséatze
angegangen werden.

Ressourcen und Potentiale der ldndlichen Rdume besser wahrnehmen und
kommunizieren

Viele offentliche Diskussionen Uber die Zukunft landlicher Regionen in Hessen sind
von Defizitperspektiven dominiert.

Dabei wird oft ibersehen, dass das Uberleben der hessischen GroRstadte ganz
direkt von den Leistungen und Ressourcen der landlichen Raume abhangt.

Beispiele daflr sind die Versorgung mit Lebensmitteln und Trinkwasser sowie mit
Rohstoffen wie Holz und Kies.

Die Erzeugung Erneuerbarer Energien findet im Wesentlichen in landlichen R&umen
statt (Biogasanlagen, Windkraftanlagen, PV-Freiflachenanlagen).

Die verschiedenen hessischen Kulturlandschaften haben eine wichtige
Erholungsfunktion.

In den landlichen Raumen ist viel wertvolles Naturkapital vorhanden — z. B.
naturnahe Walder, heterogene Flusslandschaften, extensive Weideflachen.
Grol3flachiger Natur-, Umwelt- und Biodiversitatsschutz ist blof3 in den l&ndlichen
Raumen Hessens moglich.

Landliche Kultur ist u. a. Teil verschiedener Landtourismusstrategien. Die landlichen
Raume in Hessen sind zudem der Sitz sehr vieler Kleiner und Mittlerer Unternehmen
sowie einiger Hidden Champions

Es geht um das Zusammendenken von stadtischen und l&andlichen Raumen, um auf
Gegenseitigkeit beruhende grol3rdumige Verantwortungsgemeinschaften.

Zukiunftiger Zuschnitt eines Fachministeriums —

Landwirtschaft und landliche Raume nicht trennen

Im Vorfeld der Landtagswahl wurde Uber die Schaffung eines eigenstandigen
hessischen Landwirtschaftsministeriums diskutiert.

Die Unterzeichner sehen das Konzept eines stark verinselten, isolierten
Landwirtschaftsministerium eher kritisch.

Zum einen ist der gesamte Agrarsektor Gber die Wertschopfungsketten, die Natur-
und Umweltnutzung, Infrastrukturausbau, Fachkréftebereitstellung, Handwerk,
soziale Dienstleistungen sehr eng mit vielen anderen Bereichen der landlichen
Entwicklung verbunden.

Eine isolierte Betrachtung des Landwirtschaftssektors wirde dieser komplexen
Verwobenheit mit vielen anderen Sektoren nicht gerecht.

Die Landwirtschaft ist zudem darauf angewiesen, sich in inter- und transdiziplin&ren
Zusammenhéangen auszutauschen, um z. B. gesellschaftspolitische Zielkonflikte zu



verringern, neue Markte und Handlungsfelder wie Erneuerbare Energien zu
erschliel3en, Diversifizierung durch Landtourismus zu betreiben.

EU-Forderpolitik richtet sich an Landwirtschaft und ldndliche Rdume
gemeinsam

Die beiden Bereiche ,Landwirtschaft und ,landliche Entwicklung“ sind sowohl tber
die EU-Forderpolitikstrukturen (ELER) als auch tber die Forderpolitik des Bundes
(GAK) sehr eng miteinander verknupft.

Ein kunstliches Aufspalten beider Themenkomplexe in zwei verschiedene Ministerien
erscheint den Unterzeichnern daher als nicht zielfihrend.

Die langjahrigen Begleitausschisse zur Umsetzung der EU-Politik zu Landwirtschaft
und ,landliche Entwicklung“ (ELER) in Hessen sind bewusst so konzipiert, dass sehr
heterogene Wirtschafts-, Sozial- und Umweltpartner gemeinsam beide
Handlungsfelder bearbeiten.

Unterschiedlichste Akteure aus Land- und Forstwirtschaft, Landschaftspflege,
Umwelt- und Ressourcenschutz, Wirtschaft, Kommunalpolitik, Frauen,
Regionalentwicklung, Sportverbande, Kirchen arbeiten im BGA zusammen. Dadurch
werden verschiedenste Perspektiven, unterschiedliche Formen des Wissens, der
Prioritdtensetzungen produktiv und fur alle Seiten gewinnbringend zusammengefuhrt.

Dieser gemeinsame Raum fir gesellschaftspolitische Debatten und
Kompromissfindung verschiedener landliche Akteure sollte nicht aufgegeben werden.

Die Unterzeichner schlagen zudem vor, bei einem zukinftigen einschlagigen
Ministeriumszuschnitt bei der neuen Namensgebung sowohl den Begriff
.Landwirtschaft als auch den Begriff ,Landliche Raume*® einzubeziehen.

Stabsstelle ,,l &ndliche Rdume* sichern

Zudem sollte auch in Zukunft eine stark vernetzte, interdisziplinar konzipierte
Stabsstelle ,Landliche Raume*“ mit ausreichend hoher Personal- und
Ressourcenausstattung gesichert werden.

Die Stabsstelle ist wichtig fir die Kompetenzbindelung, die inhaltliche Verknipfung
verschiedener Sektorenthemen untereinander (z. B. Mobilitdt und medizinische
Versorgung) sowie flr das systematische Bearbeiten von Querschnittsthemen (z. B.
landliche Digitalisierungsstrategien).

Neben einem Fortbestehen der interministeriellen Arbeitsgruppen zu landlichen
Themen halten es die Unterzeichner fir sehr wichtig, dass auch weiterhin die
Belange des Landes in den jeweiligen Einzelministerien Hessens stark verankert
werden.

Postulat der Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse

Sowohl in der Verfassung der Bundesrepublik Deutschland als auch in der
Verfassung des Landes Hessen ist das politische Postulat der Herstellung
.gleichwertiger Lebensverhaltnisse“ verankert.



In der Raumordnungs-, Finanz- und Sozialpolitik wird Gber die Pflicht des Staates
diskutiert, bestimmte offentliche Guter der grundlegenden Daseinsvorsorge
wohnortsnah bereit zu stellen und dabei ein Mindestniveau dauerhaft zu erhalten
(Bsp. wohnortnahe medizinische und pflegerische Versorgung).

Obligatorisches System des ,,Rural Proofing‘“ einfiihren

Vor dem Hintergrund des Gleichwertigkeitspostulats schlagen die Unterzeichner die
Etablierung eines obligatorischen Systems des ,Rural Proofing“ fur neue
Gesetzgebungsverfahren vor (,Gleichwertigkeitscheck®).

Die Europaische Union empfiehlt seit 2022 den EU-Mitgliedsstaaten als Bestandteil
des EU-Leitbildprozesses ,Rural Vision® ein verpflichtendes so genanntes ,Rural
Proofing®.

»Rural Proofing“ bedeutet die Etablierung eines standigen Prifmechanismus im
Vorfeld von Gesetzgebungsverfahren in Hinblick auf die méglichen Raumwirkungen
dieser Gesetze.

Mittels eines ,Gesetzes-Check Landliche Raume*® kdnnten frihzeitig mdgliche
negative raumwirksame Auswirkungen ausgewiesen und bei Bedarf entsprechend
korrigiert werden.

Eine Vielzahl an Landesgesetzen sowie sonstige politische Mal3hahmen sind direkt
raumwirksam. Neue Gesetze konnen jedoch - ohne dass dies auf den ersten Blick
ersichtlich ware - sowohl in landlichen Raumen als auch in stadtischen Quartieren die
raumlichen Aktivitatsmuster positiv bzw. negativ beeinflussen.

Die Raumwirksamkeit kann sich auf das wirtschaftliche oder soziale Geschehen
einer Region beziehen sowie auf die Landschaftsnutzung, das Landschaftsbild oder
das bisherige Siedlungsgefuge.

Entscheidendes Prifkriterium sollte sein, ob ein Gesetzesvorhaben dem im
Grundgesetz verankertem Ziel der ,Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse” dient
oder es konterkariert.

Deshalb sollte die raumbezogene Gesetzesfolgenabschéatzung neben den landlichen
Raumen ebenso die Ebene der stadtischen Quartiere adressieren. Denn die
hessischen Grol3stadte sowie die stark verdichteten Metropolraume weisen ebenfalls
eine sehr hohe raumliche Heterogenitat mit Segregationstendenzen auf.

Zu Anfang wirde der Aufbau eines konsequenten Systems des ,Rural Proofing“ in
allen Ressorts viel Arbeitsvolumen des Landes Hessen beanspruchen. Nach
Etablierung eines solchen lernenden Systems und dem Einspielen neuer Routine
wird der Aufwand vermutlich wieder sinken.



Starkung des gesellschaftlichen Zusammenhalts —

kein Uiberflissiger Luxus sondern Kitt der Gesellschaft

Die Bundesregierung verfolgt derzeit erhebliche Kiirzungspléane fir bisher starker
bezuschusste Sozial- und Bildungsbereiche.

Die Unterzeichner beflrchten, dass als Konsequenz dieser Einsparungen auf
Bundesebene zukiinftig auch in Hessen die 6ffentlichen Zuschtisse und
Forderprogramme fir politische Bildung, Kinder- und Jugendhilfen, Integration,
Inklusion, Migrationsberatung, Ehrenamtsforderung, Freiwilligendienste in der
Gesamtsumme stark gekurzt werden.

Die Unterzeichner appellieren deshalb an die zukinftige Landesregierung, das
Ubergeordnete politische Ziel, potentiell allen Menschen gesellschaftliche Teilhabe
und politische Partizipation zu ermdglichen, nicht aus den Augen zu verlieren.
Entsprechende Fordermittelkapazitaten sollten weiterhin bereitgestellt werden.

Bei Diskussionen uber freiwillige staatliche Leistungen, welche zudem eher die
weichen Standortfaktoren beeinflussen, sollte nicht zu kurzfristig und zu eng gedacht
und geurteilt werden.

Die Starkung weicher Faktoren beeinflusst das gesamte Gesellschaftsklima positiv,
gibt Ermutigung und Unterstiitzung zum eigenstéandigen burgerschaftlichen Handeln,
verbessert die Diskursfahigkeit bei Konfliktthemen, starkt das Gemeinwohl.

Gerade fur landlichen Regionen, welche oft langjahrige Verlusterfahrungen gemacht
haben, ist die Unterstitzung des gesellschaftlichen Zusammenhalts extrem wichtig.
Der Staat ist auf mundige und verantwortungsvoll agierende Birger und eine aktive
Zivilgesellschaft angewiesen.

Versteckte Armut in ldndlichen RA&umen besser adressieren

Zusatzlich sind die Bedurfnisse von armutsgefahrdeten Menschen in landlichen
R&umen intensiver politisch zu beachten. Aufgrund der sehr hohen Inflationsraten
haben sich Energie-, Erndhrungs- und Mobilitatsarmut verstarkt.

Landliche Armut ist oft versteckt und hoch schambesetzt. Armutslagen haben sehr
verschiedene individuell-biografische sowie strukturelle Ursachen. Armutsgefahrdete
Gruppen wie verwitwete alte Frauen, Alleinerziehende, Menschen mit Behinderungen
nehmen teilweise bestehende Sozialhilfeanspriiche nicht wahr. Hier sollten
niederschwelligere, zielgruppenspezifische Zugange und Hilfsangebote geschaffen
werden.

System des Kommunalen Finanzausqgleichs in Hessen zeitgemalfl weiter
entwickeln

In Hessen ist die Finanzsituation der Kommunen sehr unterschiedlich. Oft besteht bei
der Finanzausstattung der Kommunen nach wie vor ein ausgepragtes Stadt-Land-
Gefalle.

Gerade landliche Kommunen mit geringen kommunalen Einnahmen auf der einen
Seite und hohen gesetzlichen Zahlungsverpflichtungen im Sozialsektor sind kaum
noch handlungs- und gestaltungsfahig.



Freiwillige Leistungen mussen deshalb oft gestrichen werden, was wiederum zu
nachlassender Bindung der Burger an die Kommune fuhrt.

Den Unterzeichnern ist sehr bewusst, dass das Thema Kommunaler Finanzausgleich
(KFA) sowohl fachlich und rechtlich sehr komplex als auch sehr konflikttrachtig ist.

Es wird trotzdem vorgeschlagen, dass bei entsprechenden zukiinftigen
Berechnungen des KFA folgende Faktoren eine starkere Berticksichtigung finden
sollten: Flachenfaktoren, Demografiefaktoren, Faktoren zum Verhéltnis der
Einnahme- und Ausgabenseiten der Kommunen.

Ziel sollte eine dauerhafte und verlassliche Finanzausstattung der landlichen
Kommunen sein, welche die Wiederherstellung ihrer Handlungsfahigkeit absichert.

Vorschlage fur Modellprojekte

Die Unterzeichner schlagen vor, dass zeitlich befristete und raumlich begrenzte
innovative Modellprojekte in den landlichen Regionen Hessens durchgefihrt und
anschlieRend wissenschaftlich evaluiert werden sollten.

Ein Beispiel fur solche Modellprojekte ware die Schaffung von
Dorfentwicklungsbeiraten.

Ein weiteres Modellprojekt kdnnte die Etablierung eines ,Parlament der Dorfer nach
dem Vorbild von Brandenburg sein.
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